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NORME PROCEDURALE
pentru achizitionarea de servicii privind acordarea unui credit bancar in sum
pentru finantarea unei investitii publice de interes 1

SECTIUNEA I. DISPOZITII GENERALE

Art. 1. Prezentele Norme Procedurale stabilesc procedura de atribuire a serviciilor de acordarea unui
credit bancar in suma de maxim 4.000.000 lei pentru finantarea unei investitii publice de interes
local., tindnd cont de faptul ca Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice nu se aplicd pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica avdnd ca obiect servicii de imprumuturi, In temeiul
prevederilor art. 29 lit. f) din legea sus-mentionata,

Art. 2. Scopul prezentelor norme procedurale il constituie asigurarea aplicarii principiilor prevazute la
art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca
d) transparenta;

g proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Art. 3. Derularea procesului de achizitie publica se va desfasura in temeiul prevederilor prezentelor
Norme Procedurale si cu respectarea principiilor generale ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si ale Hotararii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, care se vor aplica in mod corespunzator.

Art. 4. Atribuirea contractului de achizitie publica se va realiza in urma aplicarii unei proceduri de
selectie de oferte, care se va derula in 3 (trei) etape, dupd cum urmeaza:

A. Etapal - Publicarea anuntului/invitatiei de participare si primirea ofertelor:

a) Publicarea in SEAP a anuntului privind organizarea selectiei de oferte; publicarea pe pagina de
internet a autoritatii contractante a documentatiei de atribuire; Perioada cuprinsa intre data publicérii
anuntului si data primirii ofertelor va fi de eel putin 20 (douazeci) de zile calendaristice.

b) Primirea solicitarilor de clarificari sau informatii suplimentare, elaborarea si transmiterea
raspunsurilor, dupa caz;

¢) Primirea ofertelor (documentele de calificare, propunerea tehnica, propunerea financiara);

d) Deschiderea ofertelor, in sedintd publicd, in prezenta Comisiei de Evaluare si a reprezentantilor
ofertantilor, dupa caz. Citirea publica a tuturor costurilor de finantare.
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e) Examinarea oferteior, solicitarea de clarificdri (dupd caz), stabilirea ofertelor admisibile si
respingerea ofertelor neconforme;

f} Analizarea clauzelor contractuale propuse de ofertanti si stabilirea clauzelor contractuale care vor
face obiectul negocierilor;

g) Transmiterca Invitatiei de participare la etapa a II-a, cu privire la negocierea costurilor de finantare
si a clauzelor contractuale citre toti ofertantii ale céror oferte au fost declarate admisibile. Perioada
cuprinsi Intre data transmiterii Invitatiei de participare la Etapa a II-a si data stabilitd pentru derularea
negocierilor va fi de cel putin 7 (sapte) zile calendaristice.

B. Etapa a II-a - Negocierea ofertelor de finantare

a) La data si ora stabilitd in Invitatia de participare la Etapa a II-a va avea loc negocierea ofertelor
financiare cu ofertantii ale caror oferte au fost declarate admisibile.

b) Autoritatea confractantd va derula negocieri cu fiecare ofertant in parte. Negocierea va viza
termenii si conditiile contractuale propuse de ofertant, precum si negocierea costurilor propuse (marje
ale dobdnzilor, comisioane, alte costuri);

¢) in functie de rezultatele obtinute in urma deruldrii procedurii descrise la punctul anterior, Comisia
poate decide desfasurarea unei runde suplimentare de negociere sau acordarea unui termen
suplimentar ofertantului pentru transmiterea ofertet safe finale.

d) In cadrul negocierilor sau in cuprinsul ofertei finale transmise, fiecare ofertant are obligatia de a
declara ca oferta sa, astfel cum a fost negociata, este finald, pe deplin angajanta si nu mai poate fi
Imbunatatitd/modificata.

¢) In situatia in care nu se va ajunge la acord asupra unora dintre prevederile contractuale propuse a fi
modificate si care sunt considerate de Comisie ca fiind dezavantajoase pentru autoritatea contractanta,
Comisia poate aprecia oferta respectiva ca fiind neconformai si poate decide respingerea acesteia.

C) Etapa a [II-a - Evaluarea ofertelor, atribuirea si semnarea contractului

a) Evaluarea de cétre autoritatea contractanta a ofertelor de finantare finale, pe baza criteriului de
atribuire §i intocmirea clasamentului ofertelor, respectiv al ofertantilor, in ordinea descrescatoare a
punctajului obtinut.

b) in situatia in care autoritatea contractanti apreciaza ci termenii si conditiile financiare obtinute in
urma evaluarii ofertelor finale nu justifica din punct de vedere economic contractarea finantarii pentru
realizarea obiectivelor de investitii, isi rezerva dreptul de a decide contractarea Imprumutului sau
anularea procedurii de achizitie.

¢) Comunicarea, catre tofi ofertantii, a rezultatului procedurii de achizitie publica, inclusiv
comunicarea costurilor de finantare finale propuse de fiecare ofertant.

d} Atribuirea contractului de servicii si semnarea contractului privind finantarea, se efectueazd dupa
obtinerea de citre autoritatea contractanta a avizului favorabil privind contractarea imprumutului din
partea Comisiel pentru Autorizarea Imprumuturilor Locale (CAIL).
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SECTIUNEA a II-a: DISPOZITH SPECIFICE

Art.5. Pentru aplicarea prevederilor prezentelor Norme procedurale, autoritatea contractantd va
elabora fisa de date, documentatia descriptivé si modelele de formulare.

Art.6. Autoritatea contractantd va aplica criterii de calificare si selectie referitoare la:

a) Motive de excludere a ofertantului;

b) Capacitatea ofertantulul.

Art.7. Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului orice operator
economic despre care are cunostintd, pe baza de documente justificative, ¢ se afld in cel putin una
dintre situatiile prevazute la art.164, 165 sau 167 din Legea nr. 98/2016.

Art.8. Autoritatea contractantd va aplica criterii de calificare si selectie referitoare la capacitatea
ofertantului, cu privire la:

a) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, In sensul precizéirii obiectului de activitate al
ofertantului, din care sa rezulte cd obiectul contractului are corespondent in codul CAEN al
ofertantului si a prezentdrii autorizatiei de functionare din partea Bancii Nationale a Roméniei pentru
persoanele juridice roméne sau a unui document echivalent autorizatiei de functionare emisd de BNR,
emis de un organism din tara in care acesta este rezident, pentru persoanele juridice strdine;

b) Situatia economici si financiard, In sensul prezentérii unei declaratii din care s rezulte valoarea
cifrei medii de afaceri In ultimii 3 (tret) ant;

c) Capacitatea tehnici si profesionald, in sensul prezentdrii unei declaratii cu privire la principalele
servicii prestate Tn ultimii 3 (tret) ani.

Art.9. Avind in vedere specificul procedurii de achizitie, a naturii serviciilor solicitate si a tipului de
operatori economici care pot depune oferte conforme (societdti bancare autorizate in prealabil pentru
prestarea acestui tip de servicii de catre institutiile nationale/internationale de reglementare din
domeniul bancar), precum si pentru diminuarea costurilor asociate contractirii mprumutului,
autoritatea contractantd nu va solicita ofertantilor depunerea garantiei de participare si nu va solicita
ofertantului declarat céstigator constituirea garantiei de buni executie.

Art.10. Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili si de a include in anuntul de participare la
selectia de oferte data limita pentru depunerea ofertelor, care nu va fi stabilitd mai devreme de 20 zile
calendaristice de la data publicérii anuntului.

Art.11. Autoritatea contractantd are dreptul de a prelungi perioada stabilitd ca data limitd pentru
depunerea ofertei. In acest caz autoritatea contractantd are obligatia de a comunica noua datd de
depunere, cu cel putin 3 zile Tnainte de data limita stabilitd mitial. In acest caz, toate drepturile si
obligatiile organizatorului si participantilor la procesul de selectie, decurgand din termenul initial, vor
decurge si se vor raporta la noul termen.

Art.12. Orice operator economic care a obtinut un exemplar din documentatia de atribuire, are dreptul
de a solicita, In scris, clarificdri despre elementele cuprinse in aceasta. Autorifatea contractanta are
obligatia de a transmite raspuns la orice solicitare de clarificiri, primite cu cel putin 3 zile inainte de
data limitd pentru depunerea ofertelor.

Art.13. In cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare n timp util,
autoritatea contractanti va raspunde la solicitarea de clarificare in masura in care perioada necesard
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pentru elaborarea si transmiterea rdspunsului face posibild primirea acestuia de cétre operatorii
economici inainte de data limitd de depunere a ofertelor.

Art.14. Autoritatea contractantd are dreptul de a completa, din proprie initiativd, In vederea
clarificdrii, documentatia de atribuire. Orice astfel de completare va fi adusd la cunostinta operatorilor
economici interesati, daca acest fapt nu afecteazd participarea la procedura de selectie de oferte.
Art.15. Ofertele vor fi depuse piné la data si ora stabilitd in Documentatia pentru elaborarea ofertei la
sediul autoritatii contractante. Ofertele pot fi depuse personal sau transmise prin postd. Ofertele sosite
dupa termenul limitd vor fi marcate cu textul ,,Ofertd intarziatd" si vor fi respinse de citre autoritatea
contractantd ca oferte Intarziate.

Art.16. Orice ofertant are dreptul de a-si modifica sau retrage oferta numai Inainte de data limita
stabilita pentru depunerea ofertei. Nici o oferta nu poate fi retrasd sau modificatd dupa expirarea datei
limitd pentru depunerea ofertelor, sub sanctiunea excluderii ofertantului de la procedura de achizitie.
Art.17. Perioada de valabilitate a ofertei, consideratd de la data deschiderii ofertelor, este de 150 zile.
Oferta valabila pe o perioadd mai scurtd, va fi respinsé ca necorespunzitoare. Autoritatea contractanta
isi rezerva dreptul de a solicita ofertantilor prelungirea perioadei de valabilitate a ofertelor.

Art.18. Ofertantul va suporta toate costurile impuse de pregitirea, elaborarea si prezentarea ofertei
sale, iar autoritatea contractanta nu va fi In nici un caz raspunzatoare pentru aceste costuri, indiferent
de desfisurarea sau rezultatul achizitiei publice.

Art.19. Pentru evaluarea si compararea ofertelor, autoritatea contractantd desemmneazi o comisie de
evaluare si, dupa caz, experti cooptati Comisia de evaluare va evalua si compara ofertele
corespunzitoare, conform criteriului de atribuire al contractului. Comisia de evaluare igi rezerva
dreptul de a accepta sau respinge orice variantd de ofertd prezentata.

Art.20. In scopul examinarii, evaluarii si comparirii obiective a ofertelor, comisia de evaluare va
putea cere oricarui ofertant, individual, clarificari asupra ofertei. Cererea de clarificare §i raspunsul se
pot face prin email, posta sau fax, dar nu se va solicita sau permite nici o modificare in pretul sau
continutul ofertei. In cazul in care, la solicitarea comisiei, ofertantul nu clarificd cele solicitate in
termenul solicitat, oferta va fi respinsé.

Art.21. Inainte de examinarea si evaiuarea detaliati a ofertelor, comisia de evaluare va analiza Tn ce
mésurd acestea sunt conforme. O ofertd conformi este cea care se conformeaza tuturor termenilor,
conditiilor si specificatiilor din documentatia de atribuire, fard abateri care:

a) afecteazd In orice mod obiectul, calitatea sau executia contractului;

b) limiteazd In orice mod contrar documentelor pentru elaborarea si prezentarea ofertei, drepturile
autorité{il contractante;

¢) aduc rectificiri ce ar afecta inechitabil competitia fatd de alfi ofertanti care au prezentat oferte
corespunzatoare.

Art.22. Constituie motive de eliminare a ofertelor:

a) absenta din ofertd a informatiilor sau a documentatiei cerute prin documentele pentru elaborarea §i
prezentarea ofertei;

b) prezentarea unor conditii de contractare inacceptabile pentru autoritatea contractanta.

Art.23. Niciun ofertant nu va contacta pe perioada deruldrii procedurii de achizitie (situatd ntre
momentul depunerii ofertei si cel al primirii invitatiei la semnarea contractului sau al primirii
notificarii cu privire la neselectionarea ofertei) membrii comisiei de evaluare. Orice incercare a unui
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ofertant de a influenta membrii comisiei de evaluare, in evaluarea ofertei sale, in compararea ofertelor
sau a luarii deciziei de acordare a contractului, va conduce la respingerea ofertei acestuia.

Art.24. Autoritatea contractanta va atribui contractul de achizitie de servicii de creditare bancara
ofertantului care depune oferta cea mai avantajoasd, pe baza criteriului de atribuire ,,pretul cel mai
scazut".

Art.25. Pentru evaluarea ofertelor pe baza criteriului de atribuire, costul cel mai scdzut va fi calculat
prin insumarea dobanzilor si va reprezenta costul total al creditului., pe baza metodologier care va fi
detaliatd in documentatia de atribuire a ofertei.

Art.26. Autoritatea contractanta finalizeazd procedura de atribuire prin incheierea contractului de
achizitie publicd sau prin anularea procedurii de atribuire, conform prevederilor prezentelor Norme
si/sau ale Legii nr. 98/2016. Decizia de anulare nu creeaza vreo obligatie autoritatii contractante fata
de participantii la selectia de oferte.

Art.27. Autoritatea contractantd va informa ofertantii cu privire la deciziile luate in cadrul procedurii
de achizitie publica, inclusiv cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, pe baza principiilor
generale ale Legii nr. 98/2016 si Hotérarii Guvernului nr. 395/2016.

Art.28. Autoritatea contractantd va comunica in sedintele publice si/sau in scris tuturor ofertantilor
toate elementele ofertelor financiare care conduc la stabilirea costurilor de finantare, aceste informatii
neputand fi considerate ca ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale operatorilor economici
sau concurentei loiale intre acestia.

Art.29. In situatia in care un operator economic este nemultumit de modul in care s-a desfdsurat
procedura de atribuire, acesta se poate adresa instantelor de judecatd competente pentru solutionarea
cauzei.

Art.30. Autoritatea contractantd va constitui dosarul achizitiei publice, pe baza principiilor Legii nr.
98/2016.

Art.31. Autoritatea contractantd va derula contractul de achizitie de servicii de creditare bancara, prin
solicitarea de trageri si efectuarea platilor de principal, dobanzi si comisioane, conform rezultatului
procedurii si prevederilor contractuale.

Art.32. Dispozitiile prezentelor Norme procedurale vor fi puse in aplicare prin elaborarea si
publicarea invitatiei/anuntului de participare, a documentatiei de atribuire (fisa de date, documentatia
descriptivd si modelele de formulare) si al oricdror alte documente necesare, al cdror continut va fi
aprobat de autoritatea contractanta.

Art.33. In masura in care nu contravin prevederilor prezentelor Norme procedurale, acestea se
completeaza cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale Hotérarii Guvernului
nr.395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Intocmit,
Consilier Acliizitii Pyblice
Turcus Ghebr i
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